ORDENANZA REGULADORA DE LA CONCESION DE SUBVENCIONES DEL
AYUNTAMIENTO DE MUNGIA Y SUS ORGANISMOS AUTONOMOS

TITULO PRELIMINAR. DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO |I. AMBITO DE APLICACION

Articulo 1.-Objeto

Esta Ordenanza tiene por objeto la regulacidn del régimen juridico general de las
subvenciones otorgadas por el Ayuntamiento de Mungia y sus Organismos Auténomos,
fomentando cualquier iniciativa privada donde concurra el interés publico local.

Articulo 2.-Concepto de subvencion
1.Se entiende por subvencién toda disposicidn dineraria realizada por el Ayuntamiento
de Mungia y sus Organismos Autbnomos a favor de personas publicas o privadas, y
gue cumpla los siguientes requisitos:
a) Que la entrega se realice sin contraprestacion directa de los beneficiarios.
b) Que la entrega esté sujeta al cumplimiento de un determinado objetivo, la
ejecucioén de un proyecto, la realizacion de una actividad, la adopcién de un
comportamiento singular, ya realizado o por desarrollar, o la concurrencia de
una situacion, debiendo el beneficiario cumplir las obligaciones materiales y
formales que se hubieran establecido.
c) Que el proyecto, la acciéon, conducta o situacion financiada tenga por
objeto el fomento de una actividad de utilidad publica o interés social, o de
promocioén de una finalidad publica.
2.Cuando se trate de subvenciones cuya finalidad se considere de interés para la
proyeccion exterior del Ayuntamiento y sus Organismos Auténomos, deberan cumplir
los siguientes requisitos:
a) Que se traslade la imagen y el nombre del Ayuntamiento y sus Organismos
Auténomos de forma publica y notoria.
b) Que se busque en dichas actuaciones la mayor repercusidn social posible.
c) Que entre los motivos y objetivos de dichas actuaciones se explique
detalladamente la promocién del Ayuntamiento y sus Organismos Auténomos al
exterior.
3.No estan comprendidas en el A&mbito de aplicacidn de esta Ordenanza las siguientes
aportaciones dinerarias:
a) Las aportaciones entre diferentes Administraciones Publicas, asi como entre el
Ayuntamiento y los Organismos y otros entes publicos dependientes de éste,
destinadas a financiar globalmente la actividad de cada ente en el ambito
propio de sus competencias.
b) Las cuotas a EUDEL, Asociacidon de Municipios Vascos o cualesquiera otra
asociaciones de municipios previstas en la Disposicion Adicional Quinta de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.
c) Las aportaciones a los grupos politicos municipales, sin perjuicio de la
aplicacion de la normativa presupuestaria y contable.
d) Las demas previstas en la Ley General de Subvenciones.




CAPITULO 1I. DISPOSICIONES COMUNES A LAS SUBVENCIONES OTORGADAS POR EL
AYUNTAMIENTO DE MUNGIA Y SUS ORGANISMOS AUTONOMOS

Articulo 3.-Previsidn presupuestaria

1.Todo acuerdo por el que el Ayuntamiento y sus Organismos Autbnomos autoricen la
concesion de una subvencion, deberd contar previamente con consighacion
presupuestaria, documento de retencidn de crédito y ser sometido al tramite de
fiscalizacion, conforme a lo previsto en la Norma de Ejecucién Presupuestaria del
Ayuntamiento.

2.Seran nulos de pleno derecho los acuerdos de concesibn de subvenciones
efectuados sin consignacion presupuestaria previa, adecuada y suficiente.

Articulo 4.-Principios generales
1.Toda subvencidon debe responder a una finalidad publica o interés social, cuyo
fomento esté encomendado a la Administracion Local. Seran nulos de pleno derecho
los acuerdos de concesion de subvenciones que obedezcan a la mera liberalidad.
2.Las subvenciones tendran caracter voluntario y eventual, siendo susceptibles de
revocacion o reducciéon en cualquier momento, salvo lo que se disponga legal o
reglamentariamente. Toda alteracidon de las condiciones tenidas en cuenta para la
concesion de la subvencidn y, en todo caso, la obtencidn concurrente de otras
aportaciones fuera de los casos permitidos en las normas reguladoras, podra dar lugar
a la modificacion de la resolucion de la concesion.
3.No podran concederse subvenciones a actividades econdmicas que impliquen
practicas restrictivas o colusorias de la libre competencia en el mercado, de
conformidad con lo dispuesto en la normativa estatal y europea de defensa de la
competencia.
4.El importe de las subvenciones en ningun caso podra ser de tal cuantia que,
aisladamente o en concurrencia con otras subvenciones o ayudas supere el coste de
la actividad subvencionada.
5.La gestion de las subvenciones se realizara de acuerdo a los siguientes principios:

a) Publicidad, mérito, transparencia, libre concurrencia, objetividad, igualdad y

no discriminacion.

b) Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados por el Ayuntamiento y sus

Organismos Autébnomos.

C) Eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos.
6.Los perceptores de subvenciones vendran obligados a acreditar antes de su
percepcion, la justificacion de las subvenciones anteriormente recibidas, asi como,
gue se encuentran al corriente de sus obligaciones fiscales con el Ayuntamiento y a
justificar posteriormente la aplicaciéon de los fondos recibidos.
7.En el supuesto de incumplimiento del deber de justificacidon de la aplicacion de los
fondos recibidos, o de aplicaciéon a finalidades distintas para las que haya sido
concedida la subvencion, o de incumplimiento de las obligaciones impuestas a los
beneficiarios, éstos vendran obligados a reintegrar las cantidades percibidas con el
interés de demora desde el momento del pago de la subvencion hasta la fecha de su
reintegro, conforme al procedimiento establecido en el Titulo Il de esta Ordenanza.

Articulo 5.-Plan estratégico de subvenciones
1.El Ayuntamiento y sus Organismos Auténomos, cuando propongan el
establecimiento de subvenciones, deberan concretar en un plan estratégico de
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subvenciones los objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacién, el plazo
necesario para su consecucion, los costes previsibles y sus fuentes de financiacion,
supeditandose al objetivo de estabilidad presupuestaria.

2.Dicho plan estratégico podra formularse con ocasiébn de la aprobacién de los
Presupuestos e integrarse en la documentacion que forma parte de éstos. En todo
caso, la aprobacion o modificacidn de subvenciones requerira de la previa o
simultanea aprobaciéon o modificaciéon del citado plan estratégico.

Articulo 6.-Requisitos para la concesion de subvenciones
1.Con caracter previo al otorgamiento de subvenciones, deberan aprobarse las
normas que establezcan las bases reguladoras de la concesibn en los términos
establecidos en esta Ordenanza. 2.Las bases reguladoras de cada tipo de subvencion
se publicaran en el diario oficial correspondiente.
3.Adicionalmente, el otorgamiento de una subvencién debe cumplir los siguientes
requisitos:
a) La competencia del 6rgano concedente.
b) La existencia de crédito adecuado y suficiente para atender las obligaciones
de contenido econdmico que se derivan de la concesion de la subvencion,
conforme a lo dispuesto en el articulo 3.
c) La tramitacidon del procedimiento de concesion de acuerdo con esta
Ordenanza y demas normas que resulten de aplicacion.
d) La fiscalizacion previa del gasto.
e) La aprobacién del gasto por el érgano competente.

Articulo 7.-Beneficiarios

1.Tendra la consideracion de beneficiario de subvenciones, la persona que haya de
realizar la actividad que fundamente su otorgamiento o que se encuentre en la
situacion gque legitime su concesién.

2.Cuando se prevea expresamente en las bases reguladoras, podran acceder a la
condicién de beneficiario las agrupaciones de personas fisicas o juridicas, publicas o
privadas, las comunidades de bienes, comunidades de propietarios o cualquier otro
tipo de unidad econdmica o patrimonio separado que, aun careciendo de
personalidad juridica, puedan llevar a cabo los proyectos, actividades o
comportamientos o se encuentren en la situacion que motiva la concesion de
subvenciones.

3.En el caso del apartado anterior, deberd nombrarse un representante o apoderado
unico de la agrupacion, con poderes bastantes para cumplir las obligaciones que,
como beneficiario, corresponden a la agrupacion.

4.Los requisitos para obtener la condicidn de beneficiario, sus obligaciones y la
realizacion de convenios de colaboracién con las mismas, se regiran por lo dispuesto
en la legislacion basica estatal y/o de desarrollo autondmica, asi como en las bases
que aprueben el Ayuntamiento y sus Organismos Auténomaos.

Articulo 8.-Obligaciones de los beneficiarios

Son obligaciones de los beneficiarios:
a) Cumplir el objetivo, ejecutar el proyecto, realizar la actividad o adoptar el
comportamiento que fundamenta la concesiéon de las subvenciones.
b) Justificar ante el érgano concedente o la entidad colaboradora, en su caso,
el cumplimiento de los requisitos y condiciones asi como la realizacién de la




actividad y el cumplimiento de la finalidad que determinan la concesién o
disfrute de la subvencion.

Cc) Someterse a las actuaciones de comprobacion a efectuar por el érgano
concedente o la entidad colaboradora, en su caso, asi como cualesquiera
otras de comprobacion y control financiero que puedan realizar los 6rganos de
control competentes, tanto nacionales como comunitarios, aportando cuanta
informacion les sea requerida en el ejercicio de dichas actuaciones.

d) Comunicar al érgano concedente o0 a la entidad colaboradora la obtencion
de otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos gue financien las actividades
subvencionadas. Esta comunicacion debe efectuarse tan pronto como se
conozca y, en todo caso, con anterioridad a la justificacion de la aplicacion
dada a los fondos percibidos.

e) Acreditar, antes de dictarse la resolucién de concesion de la subvencion,
hallarse al corriente del cumplimiento de las obligaciones tributarias frente al
Ayuntamiento y a la Seguridad Social.

f) Disponer de libros contables, registros diligenciados y demas documentos
debidamente auditados en los términos exigidos por la legislaciéon mercantil y
sectorial aplicable al beneficiario en cada caso, asi como cuantos estados
contables y registros especificos sean exigidos por las bases reguladoras de las
subvenciones, con la finalidad de garantizar el adecuado ejercicio de las
facultades de comprobacioén y control.

g) Conservar los documentos justificativos de la aplicacion de los fondos
recibidos, incluidos los documentos electrénicos, en tanto puedan ser objeto de
las actuaciones de comprobacioén y control.

h) Adoptar las medidas de difusibn legalmente establecidas, respecto al
caracter publico de la financiacion de programas, actividades, inversiones o
actuaciones de cualquier tipo que sean objeto de subvencidon. En especial,
tratandose de actividades con repercusion publica, debera figurar el patrocinio
del Ayuntamiento y sus Organismos Autbnomaos.

i) La persona beneficiaria debera utilizar el euskera o conjuntamente el euskera
y el castellano en los carteles, textos y documentos que elaboren como
elementos de promocion del programa o actividad subvencionada. El
cumplimiento de esta obligacidon debera acreditarse al justificar la realizacion
de la actividad subvencionada.

Articulo 9.-Entidades colaboradoras

Son entidades colaboradoras aquéllas que actuando en nombre y por cuenta del
Ayuntamiento y sus Organismos Auténomos a todos los efectos relacionados con la
subvencién, entregue y distribuya fondos publicos a los beneficiarios cuando asi se
establezca en las bases reguladoras, o colabore en la gestién de |la subvencidn sin que
se produzca la previa entrega y distribucion de los fondos recibidos. Estos fondos, en
ningln caso se consideraran integrantes de su patrimonio.

Articulo 10.-Prohibiciones

1.No podran obtener la condicion de beneficiario o entidad colaboradora, las

personas o entidades en quienes concurra alguna de las circunstancias siguientes,

salvo que por la naturaleza de la subvencion se exceptle en su normativa reguladora:
a) Haber sido condenadas, mediante sentencia judicial firme, a la pena de
pérdida de obtener subvenciones o ayudas publicas.




b) Haber solicitado la declaracion de concurso, haber sido declarado
insolvente en cualquier procedimiento, hallarse declarado concurso, estar sujeto
a intervencion judicial o haber sido inhabilitado conforme a la Ley Concursal sin
gue haya concluido el periodo de inhabilitacion fijado en la sentencia de
calificacion del concurso.
c) Haber dado lugar a la resolucion firme de cualquier contrato con la
Administracion, por causa de la que hubiese sido declarado culpable.
d) Estar incursa la persona fisica, los administradores de las sociedades
mercantiles o aquéllos que ostenten la representacion legal de otras personas
juridicas, en alguno de los supuestos de incompatibiidad establecidos en la
legislacion de Incompatibilidades de Miembros del Gobierno de la Nacion y de
los Altos Cargos de la Administracion General del Estado, de la legislacion
autondmica sobre Incompatibilidades de miembros del Gobierno Vasco y altos
cargos del mismo, de Incompatibiidades del personal al servicio de las
Administraciones Publicas o tratarse de cualquier cargo electo, en los términos
establecidos en la legislacion electoral general o autonémica en la materia.
e) No hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias, en
especial frente al Ayuntamiento o frente a la Seguridad Social.
f) Tener la residencia en un pais o territorio calificado reglamentariamente como
paraiso fiscal.
g) No hallarse al corriente del pago de obligaciones por reintegro de
subvenciones en los términos que reglamentariamente se determinen.
h) Haber sido sancionado mediante resolucion firme con la pérdida de la
posibiidad de obtener subvenciones segun la Legislacidon basica estatal
reguladora de las mismas, o la Ley o Norma Foral General Tributaria.
2.La justificacidon de no estar incurso en alguna de las prohibiciones establecidas en el
apartado anterior, podra realizarse mediante testimonio judicial, certificados
telematicos o transmisiones de datos de acuerdo con lo establecido en la normativa
reglamentaria que regule la utilizacion de dichas técnicas electrénicas, o certificacion
administrativa, segun los casos. Cuando la certificacidon no pueda ser expedida por la
autoridad competente, podra ser sustituido por una declaracion responsable
otorgada ante autoridad administrativa o notario publico.

Articulo 11.-Publicidad de las subvenciones concedidas
1.El Ayuntamiento y sus Organismos Auténomos daran publicidad a todas las
subvenciones concedidas mediante insercidn en el Tablén de Anuncios de la relaciéon
de las subvenciones concedidas, con expresion de la convocatoria, el programa y el
crédito presupuestario al que se imputen, beneficiario, cantidad concedida y finalidad
o finalidades de la subvencion.
2.Asimismo, se publicara en el «Boletin Oficial de Bizkaia» un extracto de la resolucién
por la que se ordena la publicacidn en el Tablon de Anuncios referida en el apartado
anterior.
3.No sera necesaria la publicacion en los siguientes supuestos:
a) Cuando las subvenciones tengan asighacion nominativa en los presupuestos
del Ayuntamiento y sus Organismos Autbnomaos.
b) Cuando su concesion y cuantia a favor de beneficiario concreto, resulten
impuestos en virtud de norma con rango de Ley.
c) Cuando los importes de las subvenciones concedidas, individualmente
consideradas, sean de cuantia inferior a 3.000 euros no se publicara en el Boletin
Oficial de Bizkaia.




d) Cuando la publicacion de los datos del beneficiario en razén del objeto de la
subvencién pueda ser contraria al respeto y salvaguarda del honor, la intimidad
personal y familiar de las personas fisicas, en virtud de lo establecido en la Ley
Organica 1/1982, de 5 de mayo, de proteccién civil del derecho al honor, a la
intimidad personal y familiar y a la propia imagen, y haya sido previsto en su
normativa reguladora.
4.Los beneficiarios deberan dar la adecuada publicidad del caracter publico de la
financiaciéon de programas, actividades, inversiones o actuaciones de cualquier tipo
gue sean objeto de subvencibn en los términos que se establezcan
reglamentariamente, o en las bases reguladoras de la concesion.

Articulo 12.-Informacidn sobre la gestion de subvenciones

1.El Ayuntamiento y sus Organismos Autébnomos facilitaran a la Intervenciéon General
del Estado o de las autoridades autonémicas competentes, a efectos meramente
estadisticos e informativos, informacidén sobre las subvenciones que gestionen, en los
términos previstos reglamentariamente, al objeto de formar una base de datos estatal
0 autonémica, dando cumplimiento a la exigencia de la Unidbn Europea mejorar la
eficacia, controlar la acumulacién y concurrencia de subvenciones y facilitar la
planificacién, seguimiento y actuaciones de control.

2.La cesidn de datos de caracter personal que, en virtud del apartado anterior, deba
efectuarse a la Intervencion General del Estado, no requerira consentimiento del
afectado.

3.Las autoridades y funcionarios que tengan conocimiento de los datos, estaran
obligados al mas estricto y completo secreto profesional respecto de Ios mismos.

TITULO 1. PROCEDIMIENTOS DE CONCESION Y GESTION DE LAS SUBVENCIONES
CAPITULO |. DEL PROCEDIMIENTO DE CONCESION

Articulo 13.-Procedimientos de concesion
1.El procedimiento ordinario de concesion de subvenciones es el de concurrencia
competitiva. En virtud de dicho procedimiento, la concesidbn de subvenciones se
realiza mediante la comparacion de las solicitudes presentadas, a fin de establecer la
prelacién entre las mismas, de acuerdo con los criterios de valoracidon previamente
fijados en las bases reguladoras y en la convocatoria, y adjudicar, dentro del limite
fijiado en la convocatoria dentro del crédito disponible, aquéllas que hayan obtenido
mayor valoracion.
2.Excepcionalmente, siempre que asi se prevea en las bases, el rgano concedente
procedera al prorrateo, entre los beneficiarios de la subvencion, del importe global
destinado a la misma.
3.Podran concederse de forma directa y debidamente motivadas las siguientes
subvenciones:
a) Las previstas nominativamente en los Presupuestos Generales del
Ayuntamiento y sus Organismos Auténomos en los términos recogidos, en su
caso, en los correspondientes convenios y en la normativa reguladora de estas
subvenciones.
b) Aquéllas cuya concesidon o cuantia venga impuesta a la Administracién por
una norma de rango legal, que seguiran en procedimiento de concesidn que
les resulte de aplicacién de acuerdo con su propia normativa.




c) Con caracter excepcional, aquellas otras subvenciones en que se acrediten
razones de interés publico, social, econdmico o humanitario, u otras
debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica.
4.No podran otorgarse subvenciones por cuantia superior a la que se determine en la
convocatoria.

CAPITULO II. DEL PROCEDIMIENTO GENERAL DE CONCESION EN REGIMEN DE
CONCURRENCIA COMPETITIVA
Seccidn 12
Del expediente para la aprobacion de las bases

Articulo 14.-Contenido y tramitacion
1.Con caréacter previo a la concesidon de una subvencién, debera confeccionarse
expediente, que se iniciara siempre de oficio, y que se tramitard& conforme a lo
dispuesto en los apartados siguientes.
2.El/la responsable del programa presupuestario emitird un informe que acredite la
legalidad, oportunidad y conveniencia de otorgar la correspondiente subvencion, con
expresion de su prevision en el Programa Estratégico de subvenciones, los créditos
presupuestarios a los que se imputa, el objeto, condiciones y finalidad de la
subvencioén, adjuntando el correspondiente proyecto de Bases.
3.Las bases de concesidon de subvenciones concretaran, como minimo, los siguientes
extremos:
a) Definiciéon del objeto y finalidad de la subvencion.
b) Beneficiarios de la subvencidn y requisitos exigidos.
c) Formay plazo de presentacion de solicitudes.
d) Procedimiento de concesion.
e) Criterios objetivos de otorgamiento de la subvencién y, en su caso,
ponderacioén de los mismos.
f) Composicion del Tribunal Calificador.
g) Cuantia individualizada de la subvencion o criterios para su determinacion.
h) Organo competente para la resoluciéon del procedimiento de concesion de
la subvenciéon, plazo de notificacion de la resolucion y efectos del silencio
administrativo.
i) Constancia de la existencia de crédito presupuestario.
) Obligaciones de los beneficiarios, conforme a lo dispuesto en el articulo 8 de
este Ordenanza.
k) Admisién, o no, de subcontratacién con terceros de la ejecucion parcial de la
actividad subvencionada, con el limite sefialado en el articulo 19.
4.Se adjuntara al expediente documento de Retencién de Crédito.
5.Se emitird propuesta por el Area correspondiente.
6.El expediente, con la propuesta de aprobacion del Area, sera sometido al tramite de
fiscalizacion por el Departamento de Intervencién del Ayuntamiento.

Articulo 15.-Resolucién aprobando las bases

La aprobacién de las bases y la convocatoria para la concesidn de subvenciones sera
competencia del Alcalde.

Articulo 16.-Publicidad

La convocatoria y las bases, una vez aprobadas, se publicarAdn mediante la insercién
de los anuncios correspondientes en el «Boletin Oficial de Bizkaia» y en uno de los
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diarios de mayor difusion de Territorio Historico. El texto integro de las bases se
expondra en el Tablén de Anuncios de la entidad concedente, desde el dia de su
aprobacién hasta el dltimo dia de presentacién de solicitudes.

Seccion 22
De la tramitacién de los expedientes de concesién de subvenciones

Articulo 17.-Recepcion de solicitudes
1.Las solicitudes de los interesados se dirigiran por escrito a la Presidencia, adjuntando
la documentacion requerida en las bases, con los requisitos y por los medios
establecidos en la legislaciéon sobre procedimiento administrativo comun, dentro del
plazo establecido en las bases de la convocatoria. En defecto de plazo especifico,
éste sera de 15 dias habiles a partir del siguiente al de la inserciéon del anuncio
correspondiente en el «Boletin Oficial de Bizkaia.
2.La presentacion telematica de solicitudes y documentacidn complementaria se
realizara en los términos previstos en la normativa sobre procedimiento administrativo
comun.
3.En defecto de previsibn en las bases sobre la documentacion a adjuntar a la
solicitud, ésta consistira en lo siguiente:
a) Fotocopia del DNI/NIF del interesado y, en su caso, de su representante legal.
b) Declaracién jurada de no perseguir con el desarrollo de la actividad, fin de
lucro alguno.
C) Estatutos de la entidad o asociacién, en caso de tratarse de asociaciones sin
fin de lucro.
d) Certificacion de estar al corriente del pago de deudas con el Ayuntamiento y
con la Seguridad Social.
e) Memoria de actividades desarrolladas en el ejercicio anterior, en su caso.
f) Memoria de las acciones que se pretenden acometer a fin de cumplir el
objetivo, el proyecto, la actividad o la adopcién del comportamiento singular
gue se subvenciona, con expresion de presupuesto provisional de ingresos y
gastos, plazos y fechas previstos para su realizacion, descripcion de los objetivos
previstos, metodologia, ambito poblacional al que van dirigidos y efectos
pretendidos.
g) Declaracién jurada de las subvenciones solicitadas y/o percibidas a otras
Administraciones, instituciones u organismos publicos o privados.
h) Justificacion documental de los méritos alegados para la concesion de la
subvencion.
4las bases podran prever la sustitucion de la presentacion de determinados
documentos por una declaracidon responsable del solicitante. En este caso, con
anterioridad a la propuesta de resolucion de concesion de la subvencion, se debera
requerir la presentacion de la documentacion que acredite la realidad de los datos
contenidos en la citada declaracion en un plazo no superior a 15 dias.
5.Si los documentos exigidos en las bases o, en su defecto, en el apartado 2 de este
articulo, ya estuvieran en poder del Ayuntamiento y sus Organismos Auténomos, el
solicitante no estara obligado a aportar nuevamente dichos documentos, siempre que
se haga constar en la solicitud la fecha y el érgano o dependencia en que fueron
presentados o, en su caso, emitidos, y cuando no hayan transcurrido mas de cinco
afos desde la finalizacion del procedimiento a que correspondan.
6.Si la solicitud no reldne los requisitos establecidos en la convocatoria y las bases, se
requerira al interesado para que subsane su solicitud en el plazo maximo de 10 dias,
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con apercibimiento de que si asi no lo hiciera, se le tendr& por desistido de la solicitud
en los términos establecidos en la legislacion sobre procedimiento administrativo
comun.

Articulo 18.-Instruccién
1.Una vez finalizado el plazo de presentacion de solicitudes, se constituird el Tribunal
Calificador conforme a lo establecido en las bases.
2.El Tribunal Calificador tiene facultades para resolver cuantas incidencias y
reclamaciones se planteen durante el procedimiento de concesién, pedir cuantos
antecedentes o informes estime pertinentes, evaluar las solicitudes segun las bases y
emitir propuesta de concesidn al érgano competente para resolver, expresando los
beneficiarios de las subvenciones y la cuantia propuesta de las mismas.
3.La propuesta de resoluciéon, que se efectuara de forma motivada, y constara en
acta del Tribunal Calificador, contendra la evaluacion de los méritos especificos de
cada aspirante, conforme a lo sefialado en las bases. Dichos méritos podran consistir,
entre otros, en los siguientes:

a) Adecuacion del proyecto de actividades a los objetivos o fines de los

programas en los que se enmarca la subvencion.

b) Viabilidad técnica o econémica del proyecto.

c) Rentabilidad social, cultural, educativa, deportiva, asistencial, cientifica,

técnica, artistica, etc., de las actividades a desarrollar.

d) Declaracién de la asociacion como de utilidad publica, en su caso.

e) Experiencia acreditada en las actividades que se pretenden desarrollar.

f) Extension de los beneficios por las actividades a desarrollar a los colectivos a

los que van dirigidos.

g) Consecucion del interés publico del Ayuntamiento en la realizacion de las

actividades programadas.

h) Si la Asociacién dispone o no de un local cedido por el Ayuntamiento.
4. No se precisara de tramite de audiencia cuando no figuren en el procedimiento ni
sean tenidos en cuenta otros hechos ni otras alegaciones y pruebas que las aducidas
por los interesados.

Articulo 19.-Resolucién

1.El 6rgano competente para resolver sera el Alcalde o Presidente del Organismo
Auténomo, salvo disposicidn en contrario establecida en las bases de la convocatoria
y sin perjuicio de las facultades de delegacidon que asisten a dicho érgano.

2.La resolucion se ajustara a la propuesta formulada por el Tribunal Calificador, salvo
gue excepcionalmente la Presidencia, por resolucion motivada, observe infraccién
grave del procedimiento, en cuyo caso ordenara la retroaccidon del mismo al
momento en que se cometid la infraccién, o infraccidbn grave y manifiesta de la
legalidad, en cuyo caso adoptara la resolucion de fondo ajustada a Derecho que
estime pertinente.

3.Dicha resolucién contendra la relacion de solicitantes a los que se concede la
subvencidn, con expresion de su cuantia y de las obligaciones de los beneficiarios, asi
como la desestimacion del resto de las solicitudes, en su caso.

4.El plazo méaximo para resolver sera de seis meses, salvo que una norma con rango de
Ley o lo previsto en la normativa de la Unién Europea, establezca uno mayor. Dicho
plazo comenzara a computarse desde la publicacion de la convocatoria y de las
bases.




5.La notificacion de la resolucion se efectuara segun la normativa de procedimiento
administrativo comun en el plazo de 10 dias desde que fuese emitida, expresando los
recursos legalmente procedentes.

6. El vencimiento del plazo para dictar resolucién sin haberse notificado, legitima a los
interesados para entender desestimada su solicitud por silencio administrativo, a fin de
interponer los recursos administrativos o judiciales que estimen pertinentes.

CAPITULO 1l
DEL PROCEDIMIENTO DE CONCESION DIRECTA

Articulo 20.-Concesion directa

1.En el supuesto del apartado 3 del articulo 13, el expediente requerirA de la
tramitacion inherente a la aprobacion del gasto conforme a la vigente normativa
contable y presupuestaria debidamente motivado y, en especial, por los tramites
previstos en la Norma de Ejecucién Presupuestaria.

2.Se podran establecer convenios a través de los cuales se canalicen estas
subvenciones sefialando las condiciones y compromisos aplicables conforme a la Ley
y a esta Ordenanza, el régimen juridico de la subvencioén y el régimen de justificacion
de la aplicacion dada a las subvenciones por los beneficiarios.

CAPITULO IV
DEL PROCEDIMIENTO DE GESTION Y JUSTIFICACION DE LAS SUBVENCIONES

Articulo 21.-Subcontratacion por los beneficiarios de las actividades subvencionadas
1.Se entiende por subcontratacion el concierto del beneficiario con terceros para la
ejecucion total o parcial de la actividad que constituye el objeto de la subvencion. Se
excluye la contratacidon de los gastos inherentes al desarrollo por el propio beneficiario
de la actividad subvencionada (contratacibn de personal propio, gastos de
funcionamiento ordinario de la actividad, compra de material, etc.).
2.El beneficiario s6lo podra subcontratar la ejecuciéon de los trabajos subvencionados
cuando asi se haya previsto en las bases, y dentro del porcentaje que se fije en las
mismas. En defecto de prevision, dicho porcentaje permitido de subcontratacién no
excedera del 50% del importe de la actividad subvencionada.
3.EL Ayuntamiento y sus Organismos Auténomos, en su caso, deberdn autorizar de
forma previa y expresa los contratos concertados con terceros para subcontratar
parte de las actividades subvencionadas, que deberan formalizarse por escrito,
cuando se produzcan, acumulativamente, las siguientes circunstancias:

a) Que la actividad concertada exceda del 20% del importe de la subvencion.

b) Que dicho importe a subcontratar exceda de 60.000 euros. No podra

fraccionarse el contrato para eludir los requisitos establecidos en este apartado.
4.Los contratistas quedan obligados s6lo ante el beneficiario, que asumira la total
responsabilidad de la ejecucidbn de la actividad subvencionada frente a la
Administracion. No obstante, los contratistas estan obligados al deber de colaboracion
establecido en el articulo 30 de esta Ordenanza para permitir la adecuada
verificacion del cumplimiento de los limites legales y reglamentarios a la
subcontratacion.
5.En ningln caso podran los beneficiarios subcontratar con:
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a) Personas o entidades incursas en alguna de las prohibiciones legales o del
articulo 10 de esta Ordenanza, para ser beneficiario o entidad colaboradora.
b) Personas o entidades que hayan percibido otras subvenciones para la
realizacion de la actividad objeto de contratacion.
C) Intermediarios 0 asesores en los que los pagos se definan como un porcentaje
del coste total de la operacidon, a menos que dicho pago esté justificado con
referencia al valor de mercado del trabajo realizado o los servicios prestados.
d) Personas o entidades vinculadas con el beneficiario, salvo que concurran las
siguientes circunstancias:
- Que la contratacion se realice conforme a las condiciones normales de
mercado.
- Que se obtenga la previa autorizacidn del 6rgano concedente en los términos
gue se fijen en las bases reguladoras.
e) Personas o entidades solicitantes de ayuda o subvencién en la misma
convocatoria 0 programa, que no hayan obtenido subvencidn por no reunir los
requisitos o no alcanzar la valoracion suficiente.

Articulo 22.-Contratacion por el beneficiario de gastos subvencionables
1.Cuando el importe del gasto subvencionable supere la cuantia de 30.000 euros en el
supuesto de coste por ejecucidon de obra, o de 12.000 euros en el supuesto de
suministro de bienes de equipo o prestacion de servicios por empresas de consultoria o
asistencia técnica, el beneficiario debera solicitar por lo menos tres ofertas de
diferentes proveedores, con caracter previo a la contracciéon del compromiso para la
prestacion del servicio o entrega del bien, salvo que no exista en el mercado suficiente
numero de entidades que lo suministren o presten o que el gasto se hubiera realizado
antes de la solicitud de la subvencion. Dicha eleccidn debera efectuarse conforme a
criterios de eficiencia y economia, debiendo justificarse expresamente en una
memoria la eleccién cuando no recaiga en la propuesta econdémica mas ventajosa.
La eleccion de las ofertas presentadas y la justificaciéon de su eleccién, en su caso,
deberan aportarse a la cuenta justificativa a que se refiere el articulo siguiente.
2.En el supuesto de adquisicibn, construccion, rehabilitacibn y mejora de bienes
inventariables, el beneficiario debera destinar los bienes al fin concreto para el que se
destind la subvencion, como minimo, durante cinco afos, si son inscribibles en un
registro publico, o dos afios, para el resto de los bienes.
3.El incumplimiento de la obligaciéon de destino establecida en el apartado anterior
sera causa de reintegro en los términos establecidos legalmente y en el siguiente Titulo
de esta ordenanza, quedando el bien afecto al pago del reintegro cualquiera que sea
su poseedor, salvo que resulte un tercero protegido por la fe publica registral o se
justifique que la adquisicion de los bienes lo fue con justo titulo y buena fe o en
establecimiento mercantil o industrial abierto al publico, en caso de bienes muebles no
inscribibles.
4.En ningun caso seran gastos subvencionables:

a) Los intereses deudores de las cuentas bancarias.

b) Intereses, recargos y sanciones administrativas y penales.

C) Los gastos de procedimientos judiciales.

d) El Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, el Impuesto de Sociedades

y los impuestos indirectos, cuando sean susceptibles de recuperacidon o

compensacion.

Articulo 23.-Justificacion de las subvenciones publicas
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1.La rendicién de la cuenta justificativa constituye un acto obligatorio del beneficiario
o de la entidad colaboradora, en la que se deben incluir, bajo la responsabilidad del
declarante, los justificantes de gasto o cualquier otro documento con validez juridica
gue permitan acreditar el cumplimiento del objeto de la subvencién publica.
2.Salvo prevision en contrario en las bases reguladoras de concesién, las subvenciones
de importe inferior a 60.000,00 € se justificarAdn mediante la “cuenta justificativa
simplificada”, regulada en el articulo 75 del Reglamento de la Ley 38/2003.
3.Dicha “cuenta justificativa simplificada”, contendra la siguiente informacion:
a) Una memoria de actuacion justificativa del cumplimiento de las condiciones
impuestas en la concesidn de la subvencién, con indicacion de las actividades
realizadas y de los resultados obtenidos.
b) Una relacion clasificada de los gastos e inversiones de la actividad, con
identificacidén del acreedor y del documento, su importe, fecha de emisién y, en
su caso, fecha de pago. En caso de que la subvencidn se otorgue con arreglo a
un presupuesto estimado, se indicaran las desviaciones acaecidas.
c) Un detalle de otros ingresos o subvenciones que hayan financiado la
actividad subvencionada con indicacion del importe y su procedencia.
d) En su caso, carta de pago de reintegro en el supuesto de remanentes no
aplicados asi como de los intereses derivados de los mismos.
4.El érgano concedente comprobara a través de las técnicas de muestreo que se
acuerden en las bases reguladoras de concesion, los justificantes que estime oportunos
y que permitan obtener evidencia razonable sobre la adecuada aplicacion de la
subvencidén, a cuyo fin podra requerir al beneficiario la remision de los justificantes de
gasto seleccionados.
5.Las subvenciones que se concedan en atencibn a la concurrencia de una
determinada situacibn en el perceptor, no requerirAn otra justificacion que la
acreditacion por cualquier medio admisible en derecho de dicha situacion
previamente a la concesidn, sin perjuicio de los controles que pudieran establecerse
para verificar su existencia.
6.El incumplimiento de la obligacién de justificacion de la subvencién en los términos
establecidos en la Ley o0 en esta Ordenanza, o la justificacion insuficiente de la misma,
llevara aparejado el reintegro en las condiciones previstas en el articulo 25 de esta
Ordenanza.

Articulo 24.-Procedimiento de justificacion

1.La justificacion se presentard mediante escrito dirigido al Area, Seccién o
dependencia del Ayuntamiento u Organismo Autbnomo adjuntando los justificantes y
la cuenta justificativa expresados en el articulo anterior.

2.El Tribunal Calificador analizar& la documentacidén justificativa presentada vy
formulara el dictamen con la propuesta que corresponda, dando por validos los
justificantes o documentacioén aportada o, en su caso, proponiendo el reintegro de la
totalidad o parte de la subvencidn percibida por el beneficiario. La Presidencia
resolvera de conformidad con la propuesta del Tribunal, salvo que por resoluciéon
motivada, decida apartarse de su criterio.

3.No se concedera nueva subvencion al beneficiario de no acreditarse la debida
justificacion de las anteriormente percibidas.

TITULO 1I. DEL REINTEGRO DE SUBVENCIONES
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Articulo 25.-Invalidez de la resolucion de la concesidn de subvencion
1.Son causas de nulidad de la resolucion de la concesion:
a) Las indicadas en el articulo 62.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento
Administrativo Comun.
b) La carencia o insuficiencia de crédito conforme a Ila normativa
presupuestaria vigente.
2.5on causas de anulabilidad de la concesion de la subvencion, las incursas en las
demas infracciones del ordenamiento juridico, en especial, de la normativa
reguladora de las subvenciones y de esta Ordenanza, conforme a lo dispuesto en el
articulo 63 de la Ley 30/1992, citada.
3.Caso de apreciarse alguna de las causas de nulidad o anulabilidad previstas en los
dos apartados anteriores, el 6rgano concedente procedera a incoar expediente de
revision de oficio o, en su caso, a declarar la lesividad del acto concesional de la
subvencidn y ulterior impugnacion, conforme a lo previsto en los articulos 102 y 103 de
la Ley 30/1992 .
4.La declaracion administrativa o judicial frme de nulidad o anulacién de la concesion
de la subvencion, llevara consigo la obligaciéon de devolver las cantidades percibidas.
5.No procedera la incoacion de expediente de revisibn de oficio cuando concurra
alguna de las causas de reintegro previstas en el articulo siguiente.

Articulo 26.-Causas de reintegro
1.Procedera el reintegro de las cantidades percibidas y la exigencia del interés de
demora correspondiente desde la fecha de pago de la subvencioén hasta la fecha en
gue se acuerde la procedencia del reintegro, en los casos siguientes:
a) Obtencién de la subvenciéon falseando u ocultando las condiciones
requeridas o las que lo hubieran impedido.
b) Incumplimiento total o parcial del objetivo, actividad, proyecto o la no
adopcion del comportamiento que fundamenta la concesidn de la subvencion.
¢) Incumplimiento de la obligacion de justificacién, o justificacion insuficiente, en
los términos previstos en la Ley y en el articulo 23 de esta Ordenanza.
d) Incumplimiento de la obligacion de difusion de la financiacion de la
actividad establecida en la letra h) del articulo 8 y apartado 4 del articulo 11 de
esta Ordenanza.
e) Resistencia, excusa, obstrucciobn o negativa a las actuaciones de
comprobacion y control financiero previstas en la Ley y en esta Ordenanza, asi
como el incumplimiento de las obligaciones contables, registrales o de
conservacion de documentacién cuando de ello se derive la imposibilidad de
verificar el empleo dado a los fondos percibidos, el cumplimiento objetivo, la
realidad y regularidad de las actividades subvencionadas, o la concurrencia de
subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad, procedentes
de cualesquiera Administraciones o entes publicos o privados, nacionales, de la
Unién Europea o de organismos internacionales.
f) Incumplimiento de las obligaciones impuestas por el Ayuntamiento y sus
Organismos Auténomos a las entidades colaboradoras y beneficiarios, asi como
de los compromisos asumidos por éstos, con ocasion de la concesidon de la
subvencioén, que afecten o se refieran al modo en que se han de conseguir los
objetivos, realizar la actividad, ejecutar el proyecto o adoptar el
comportamiento que fundamenta la concesién de la subvencion.
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g) Incumplimiento de las obligaciones impuestas por el Ayuntamiento y sus
Organismos Auténomos a las entidades colaboradoras y beneficiarios, asi como
de los compromisos asumidos por éstos, distintos de los anteriores, cuando de
ello se derive la imposibiidad de verificar el empleo dado a los fondos
percibidos, el cumplimiento del objetivo, la realidad y regularidad de las
actividades subvencionadas o la concurrencia de subvenciones, ayudas,
ingresos O recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera
Administraciones o entes publicos o privados, nacionales, de la Unién Europea o
de organismos internacionales.
h) La adopciéon de una decisibn de la cual se derive una necesidad de
reintegro en virtud de lo establecido en los articulos 87 a 89 del Tratado de la
Unién Europea.
i) En los demas supuestos previstos en la normativa reguladora de la subvencion.
2. Cuando el cumplimiento por el beneficiario o, en su caso, la entidad colaboradora,
se aproxime de modo significativo al cumplimiento total y se acredite por éstos una
actuacion inequivocamente tendente a la satisfaccion de sus compromisos se
aplicaran criterios de graduacion de la responsabilidad a fin de determinar el importe
a reintegrar, que deberan responder al principio de proporcionalidad.

Articulo 27.-Naturaleza de los créditos a reintegrar y de los procedimientos para su
exigencia

l.Las cantidades a reintegrar tendran la consideracion de ingresos de derecho
publico, resultando de aplicacion lo previsto en la Norma Foral General Tributaria y
Ordenanza de Recaudacion.

2.El interés de demora aplicable en materia de subvenciones sera el interés legal del
dinero incrementado en un 25%, salvo que la Ley de Presupuestos Generales del
Estado establezca otro diferente.

3.El procedimiento para la determinacion de la obligacién de reintegro tendra
caracter administrativo y se resolvera de conformidad con los tramites establecidos en
el Titulo VI de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo Comun, garantizandose en
todo caso, la audiencia de los interesados.

4.El plazo maximo para resolver y notificar la resolucién del procedimiento sera de 12
meses desde la fecha del acuerdo de iniciacién, sin perjuicio de la posible
concurrencia de causas de suspensibn o ampliacion de plazos previstas en la
legislacion sobre procedimiento administrativo comun. Transcurrido dicho plazo, se
producira la caducidad del procedimiento, sin perjuicio de la posibilidad de instar uno
nuevo dentro del periodo de prescripcion.

TITULO Ill. DEL CONTROL FINANCIERO DE LAS SUBVENCIONES
Articulo 28.-Régimen general de control financiero
1.El control financiero de subvenciones se ejercera respecto de los beneficiarios y, en
su caso, entidades colaboradoras por razén de las subvenciones del Ayuntamiento a
través de su Departamento de Intervencion.
2.El control financiero de subvenciones tendra por objeto verificar:
a) La adecuada y correcta obtenciéon de las subvenciones por parte del
beneficiario.
b) El cumplimiento por parte de los beneficiarios y entidades colaboradoras de
sus obligaciones en la gestion y aplicaciéon de la subvencion.
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c) La adecuada y correcta justificacion de la subvencién por parte de
beneficiarios y entidades colaboradoras.
d) La realidad y regularidad de las operaciones que, de acuerdo con la
justificaciéon presentada por beneficiarios y entidades colaboradoras, han sido
financiadas con la subvencion.
e) La adecuada y correcta financiacion de las actividades subvencionadas, en
los términos contenidos en la Ley y en esta Ordenanza.
f) La existencia de hechos, circunstancias o situaciones no declaradas a la
Administracién por beneficiarios y entidades colaboradoras y que pudieran
afectar a la financiacion de las actividades subvencionadas, a la adecuada y
correcta obtencioén, utilizacién, disfrute o justificacion de la subvencion, asi
como a larealidad y regularidad de las operaciones con ella financiadas.
3.El control financiero podra consistir en:
a) El examen de registros contables, cuentas o estados financieros y la
documentacion que los soporte de beneficiarios y entidades colaboradoras.
b) El examen de operaciones individualizadas y concretas relacionadas o que
pudieran afectar a las subvenciones concedidas.
c) La comprobacién de aspectos parciales y concretos de una serie de
aspectos relacionados o que pudieran afectar a las subvenciones concedidas.
d) La comprobacion material de las inversiones financiadas.
e) Las actuaciones concretas de control que deban realizarse conforme con lo
qgue en cada caso establezca la normativa reguladora de la subvencion y, en
su caso, la resolucion de la concesion.
f) Cualesquiera otras comprobaciones que resulten necesarias en atencion a las
caracteristicas especiales de las actividades subvencionadas.
4.El control financiero podra extenderse a las personas fisicas o juridicas a las que se
encuentren asociadas los beneficiarios, asi como a cualquier otra persona susceptible
de presentar un interés en la consecucidén de los objetivos, en la realizacion de las
actividades, en la ejecuciobn de los proyectos o en la adopcion de los
comportamientos.

Articulo 29.-Control financiero de ayudas y subvenciones financiadas total o
parcialmente con fondos comunitarios

En las ayudas y subvenciones financiadas total o parcialmente con cargo a fondos
comunitarios, el Departamento de Intervencién del Ayuntamiento colaborara con la
Intervencidon General de la Administracion del Estado a los fines expresados en el
articulo 45 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Articulo 30.-Obligacion de colaboracion
1.Los beneficiarios, entidades colaboradoras y terceros relacionados con el objeto de
la subvencidon o su justificacion estan obligados a prestar colaboracion y facilitar
cuanta documentacion sea requerida en el ejercicio de las funciones de control que
corresponden al Departamento de Intervencion, a cuyo fin, tendra las siguientes
facultades:
a) El libre acceso a la documentacién objeto de comprobacion, incluidos los
programas y archivos en soportes informaticos.
b) El libre acceso a los locales de negocio y demas establecimientos o lugares,
en los que se desarrolle la actividad subvencionada o se permita verificar la
realidad y regularidad de las operaciones financiadas con cargo a la
subvencion.
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c) La obtencién de copia o la retencién de las facturas, documentos
equivalentes o sustitutivos y de cualquier otro documento relativo a las
operaciones en las que se deduzcan indicios de la incorrecta obtencidn, disfrute
o destino de la subvencion.
d) El libre acceso a informacidon de las cuentas bancarias en las entidades
financieras donde se pueda haber efectuado el cobro de las subvenciones o
con cargo a las cuales se puedan haber realizado las disposiciones de fondos.
2.La negativa al cumplimiento de esta obligacién se considerara resistencia, excusa,
obstruccién o negativa a los efectos previstos en el articulo 26 de esta Ordenanza, sin
perjuicio de las sanciones que, en su caso, pudieran corresponder.

TITULO IV . DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES
CAPITULO |. DE LAS INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 31.-Concepto de infraccién

Constituyen infracciones administrativas en materia de subvenciones las acciones y
omisiones tipificadas en la Ley y en esta Ordenanza, y seran sancionables incluso a
titulo de simple negligencia.

Articulo 32.-Responsables
1.Seran responsables de las infracciones administrativas las personas fisicas o juridicas,
publicas o privadas, asi como los entes sin personalidad a los que se refiere el
apartado 2 del articulo 7 de esta Ordenanza, que por accién u omisidn incurran en los
supuestos tipificados en esta Ordenanza y, en particular, los siguientes:
a) Los beneficiarios de subvenciones, asi como los miembros de las personas o
entidades contempladas en los apartados 2 y 3 del articulo 7 de esta
Ordenanza.
b) Las entidades colaboradoras.
c) El representante legal de los beneficiarios de subvenciones que carezcan de
capacidad de obrar.
d) Las personas o entidades relacionadas con el objeto de la subvencién o su
justificacion, obligadas a prestar colaboracion y facilitar cuanta documentacién
sea requerida en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 30 de esta
Ordenanza.
2.Responderan solidariamente de la sancion pecuniaria los miembros, participes o
cotitulares de las entidades a que se refiere el apartado 2 del articulo 7 de esta
Ordenanza en proporcién a sus respectivas participaciones, cuando se trate de
comunidades de bienes o cualquier otro tipo de unidad econémica o patrimonio
separado.
3.Responderan subsidiariamente de la sancidn pecuniaria los administradores de las
sociedades mercantiles, o aquéllos que ostenten la representacion legal de otras
personas juridicas, de acuerdo con las disposiciones legales o estatutarias que les
resulten de aplicacion, que no realicen los actos necesarios que sean de su
incumbencia para el cumplimiento de las obligaciones infringidas, adopten acuerdos
qgue hagan posibles los incumplimientos o consientan el de quienes de ellos dependan.
4.En el caso de sociedades o entidades disueltas y liquidadas, en las que la ley limita la
responsabilidad patrimonial de los socios, participes o cotitulares, las sanciones
pendientes se transmitirdn a éstos, que quedaran obligados solidariamente hasta el
limite del valor de la cuota de liquidaciéon que se les hubiera adjudicado o se les
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hubiera debido adjudicar. Si se trata de sociedades o entidades en las que la ley no
limita la responsabilidad, las sanciones pendientes se transmitirAdn a los socios,
participes o cotitulares, que gquedaran obligados solidariamente al cumplimiento de la
sancion.
Articulo 33.-Supuestos de exencion de responsabilidad
Las acciones u omisiones tipificadas en esta Ordenanza no daran lugar a infraccion
administrativa en materia de subvenciones en los siguientes supuestos:

a) Cuando no se hubiera obrado con dolo o culpa.

b) Cuando se realicen por quienes carezcan de capacidad de obrar.

c) Cuando concurra fuerza mayor.

d) Cuando deriven de una decisidn colectiva, para quienes hubieran salvado su

voto o no hubieran asistido a la reunidon en que se tomé aquélla.

Articulo 34.-Concurrencia de actuaciones en el orden jurisdiccional penal

1.En los supuestos en que la conducta pudiera ser constitutiva de delito, el
Ayuntamiento pasara el tanto de culpa a la jurisdiccion competente y se abstendra
de seguir el procedimiento sancionador mientras la autoridad judicial no dicte
sentencia judicial firme, tenga lugar el sobreseimiento de las actuaciones o se
produzca la devolucién del expediente por el Ministerio Fiscal.

2.A estos efectos, la autoridad o funcionario que instruya el procedimiento
sancionador, tan pronto como cuente con indicios racionales de la existencia de
delito, emitira informe razonado exponiendo los motivos por los que a su juicio
concurren tales indicios, lo unira al expediente y remitird testimonio de todo el
expediente, debidamente foliado y encuadernado, al Juzgado de Guardia o al
Ministerio Fiscal.

3.La pena impuesta por la autoridad judicial excluira la imposicion de sancion
administrativa por los mismos hechos.

4.De no haberse estimado la existencia de delito, la Administracion iniciara o
continuara el expediente sancionador con base en los hechos que los tribunales
hayan considerado probados.

Articulo 35.-Infracciones leves
Constituyen infracciones leves los incumplimientos de las obligaciones recogidas en
esta Ordenanza y en las bases reguladoras de las subvenciones cuando no
constituyan infracciones graves o0 muy graves y no operen como elementos de
graduacion de la sancidon. En particular, constituyen infracciones leves las siguientes
conductas:
a) La presentacion fuera de plazo de las cuentas justificativas de la aplicacion
dada a los fondos percibidos.
b) La presentacidon de cuentas justificativas inexactas o incompletas.
c) El incumplimiento de las obligaciones formales que, no estando previstas de
forma expresa en el resto de parrafos de este articulo, sean asumidas como
consecuencia de la concesion de la subvencion, en los términos establecidos
reglamentariamente.
d) El incumplimiento de obligaciones de indole contable o registral. En
particular:
- La inexactitud u omision de una o varias operaciones en la contabilidad
y registros legalmente exigidos.
- El cumplimiento de la obligacion de llevar o conservar la contabilidad,
los registros legalmente establecidos, los programas y archivos
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informaticos que les sirvan de soporte y los sistemas de codificacion
utilizados.
- La llevanza de contabilidades diversas que, referidas a una misma
actividad y ejercicio econdmico, no permitan conocer la verdadera
situacion de la entidad.
- La utlizacion de cuentas con significado distinto del que les
corresponde, segun su naturaleza, que dificulte la comprobacién de la
realidad de las actividades subvencionadas.
e) El incumplimiento de las obligaciones de conservacion de justificantes o
documentos equivalentes.
f) El incumplimiento por parte de las entidades colaboradoras de las
obligaciones establecidas en la Ley que no se prevean de forma expresa en el
resto de apartados de este articulo.
g) La resistencia, obstruccion, excusa o negativa a las actuaciones de control
financiero. Se entiende que concurren estas circunstancias cuando el
responsable de las infracciones administrativas en materia de subvenciones,
debidamente notificado al efecto, haya realizado actuaciones tendentes a
dilatar, entorpecer o impedir las actuaciones del Departamento de Intervencion
en el egjercicio de las funciones de control financiero. Entre otras, constituyen
resistencia, obstruccion, excusa o negativa, las siguientes conductas:
- No aportar o no facilitar el examen de documentos, informes,
antecedentes, libros, registros, ficheros, justificantes, asientos de
contabilidad, programas y archivos informéaticos, sistemas operativos y de
control y cualquier otro dato objeto de comprobacion.
- No atender algun requerimiento.
- La incomparecencia, salvo causa justificada, en el lugar y tiempo
sefalado.
- Negar o impedir indebidamente la entrada o permanencia en locales
de negocio y demas establecimientos, o lugares en que existan indicios
probatorios para la correcta justificacion de los fondos recibidos por el
beneficiario o la entidad colaboradora, o de la realidad y regularidad de
la actividad subvencionada.
- Las coacciones al personal controlador que realice el control.
h) El incumplimiento de la obligacién de colaboracidén por parte de las personas
o0 entidades a que se refiere el articulo 30 de esta Ordenanza, cuando de ello se
derive la imposibilidad de contrastar la informacion facilitada por el beneficiario
0 por la entidad colaboradora.
i) Las demas conductas tipificadas como infracciones leves en la hormativa de
la Uniébn Europea en materia de subvenciones.

Articulo 36.-Infracciones graves

Constituyen infracciones graves las siguientes conductas:
a) El incumplimiento de la obligacién de comunicar al érgano concedente o0 a
la entidad colaboradora la obtencibn de subvenciones, ayudas publicas,
ingresos o recursos para la misma finalidad a que se refiere la letra d) del articulo
8 de esta Ordenanza.
b) El incumplimiento de las condiciones establecidas alterando sustancialmente
los fines para los que la subvencion fue concedida.
c) La falta de justificacion del empleo dado a los fondos recibidos una vez
transcurrido el plazo establecido para su presentacion.
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d) La obtencién de la condiciobn de entidad colaboradora falseando los
requisitos requeridos en las bases reguladoras de la subvencion u ocultando los
gue la hubiesen impedido.

e) El incumplimiento por parte de la entidad colaboradora de la obligaciéon de
verificar, en su caso, el cumplimiento y efectividad de las condiciones o
requisitos determinantes para el otorgamiento de las subvenciones, cuando de
ello se derive la obligacion de reintegro.

f) Las demas conductas tipificadas como infracciones graves en la normativa
de la Unién Europea en materia de subvenciones.

Articulo 37.-Infracciones muy graves

Constituyen infracciones muy graves las siguientes conductas:
a) La obtencidn de una subvencion falseando las condiciones requeridas para
su concesion u ocultando las que la hubiesen impedido o limitado.
b) La no aplicacién, en todo o en parte, de las cantidades recibidas a los fines
para los que la subvencion fue concedida.
c) La resistencia, excusa, obstruccion o negativa a las actuaciones de control
previstas en la letra c) del articulo 8 de esta Ordenanza cuando de ello se derive
la imposibiidad de verificar el empleo dado a los fondos percibidos, o el
cumplimiento de la finalidad y de la realidad y regularidad de las actividades
subvencionadas, o la concurrencia de subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos para la misma finalidad procedentes de cualesquiera Administraciones
0 entes publicos o privados, estatales, de la Unidn Europea o de organismos
internacionales.
d) La falta de entrega, por parte de las entidades colaboradoras, cuando asi se
establezca, a los beneficiarios de lo fondos recibidos de acuerdo con los
criterios previstos en las bases reguladoras de la subvencion.
e) Las demas conductas tipificadas como infracciones muy graves en la
normativa de la Unién Europea en materia de subvenciones.

CAPITULO 1I. DE LAS SANCIONES

Articulo 38.-Clases de sanciones

1l.Las infracciones en materia de subvenciones se sancionaran mediante la imposicion
de sanciones pecuniarias y, cuando proceda, de sanciones no pecuniarias.

2.Las sanciones pecuniarias podran consistir en multa fija o proporcional. La sancién
pecuniaria proporcional se aplicara sobre la cantidad indebidamente obtenida,
aplicada o no justificada.

La multa fija estara comprendida entre 75 y 6.000 euros y la multa proporcional puede
ir del tanto al triple de la cantidad indebidamente obtenida, aplicada o no justificada
0, en el caso de entidades colaboradoras, de los fondos indebidamente aplicados o
justificados.

La multa pecuniaria sera independiente de la obligacién de reintegro contemplada
en el Titulo Il de esta Ordenanza, y para su cobro resultara igualmente de aplicacion el
régimen juridico previsto para los ingresos de derecho publico en la vigente normativa
presupuestaria de la Administracion Local en el Territorio Histérico de Bizkaia.

3.Las sanciones no pecuniarias, que se podran imponer en caso de infracciones graves
0 muy graves, podran consistir en:
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a) Pérdida durante un plazo de hasta cinco afos, de la posibilidad de obtener
subvenciones, ayudas publicas y avales de las Administraciones publicas u otros
entes publicos.

b) Pérdida durante un plazo de hasta cinco afios de la posibilidad de actuar
como entidad colaboradora en relacién con las subvenciones reguladas en
esta Ley.

c) Prohibicibn durante un plazo de hasta cinco afios para contratar con las
administraciones publicas.

Articulo 39.-Sanciones por infracciones leves
1.Cada infraccion leve sera sancionada con multa de 75 a 900 euros, salvo lo
dispuesto en el apartado siguiente.
2.Seran sancionadas en cada caso con multa de 150 a 6.000 euros las siguientes
infracciones:
a) La inexactitud u omisién de una o varias operaciones en la contabilidad y
registros legalmente exigidos.
b) El incumplimiento de la obligacién de la llevanza de contabilidad o de los
registros legalmente establecidos.
c) La llevanza de contabilidades diversas que, referidas a una misma actividad,
no permita conocer la verdadera situacion de la entidad.
d) La utilizacion de cuentas con significado distinto del que les corresponde,
segun su naturaleza, que dificulte la comprobacién de la realidad de las
actividades subvencionadas.
e) La falta de aportacion de pruebas y documentos requeridos por los érganos
de control o la negativa a su exhibicion.
f) El incumplimiento por parte de las entidades colaboradoras de las
obligaciones establecidas en el articulo 15 de la Ley estatal, General de
Subvenciones.
g) El incumplimiento por parte de las personas o entidades sujetas a la
obligacién de colaboraciéon y de facilitar la documentacién a que se refiere el
articulo 30 de esta Ordenanza, cuando de ello se derive la imposibilidad de
contrastar la informacion facilitada por el beneficiario o la entidad
colaboradora.
Articulo 40.-Sanciones por infracciones graves
l.Las infracciones graves seran sancionadas con multa pecuniaria proporcional del
tanto al doble de la cantidad indebidamente obtenida, aplicada o no justificada o,
en el caso de entidades colaboradoras, de los fondos indebidamente aplicados o
justificados.
2.Cuando el importe del perjuicio econdmico correspondiente a la infraccion grave
represente mas del 50 por ciento de la subvencién concedida o de las cantidades
recibidas por las entidades colaboradoras, y excediera de 30.000 euros, concurriendo
resistencia, negativa u obstruccion a las actuaciones de control, o la utilizaciéon de
medios fraudulentos, los infractores podran ser sancionados ademas con:
a) Pérdida, durante un plazo de hasta tres afios, de la posibilidad de obtener
subvenciones, ayudas publicas y avales de la Administracién u otros entes
publicos.
b) Pérdida, durante un plazo de hasta tres afios, para celebrar contratos con la
Administracion u otros entres publicos.
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c) Pérdida, durante un plazo de hasta tres afios, de la posibiidad de actuar
como entidad colaboradora en relacidon con las subvenciones reguladas en
esta Ordenanza.

Articulo 41.-Sanciones por infracciones muy graves
1.Las infracciones muy graves seran sancionadas con multa pecuniaria proporcional
del doble al triple de la cantidad indebidamente obtenida, aplicada o no justificada
0, en el caso de entidades colaboradoras, de los fondos indebidamente aplicados o
justificados. No obstante, no se sancionaran las infracciones recogidas en los parrafos
b) y d) del articulo 37 de esta Ordenanza cuando los infractores hubieran reintegrado
las cantidades y los correspondientes intereses de demora sin previo requerimiento.
2.Cuando el importe del perjuicio econémico correspondiente a la infraccion muy
grave exceda de 30.000 euros, concurriendo resistencia, negativa u obstruccién a las
actuaciones de control, o la utilizaciéon de medios fraudulentos, los infractores podran
ser sancionados, ademas, con:

a) Pérdida, durante un plazo de hasta cinco afos, de la posibilidad de obtener

subvenciones, ayudas publicas y avales de la Administracion u otros entes

publicos.

b) Pérdida, durante un plazo de hasta cinco afos, para celebrar contratos con

la Administracién u otros entres publicos.

c) Pérdida, durante un plazo de hasta cinco afos, de la posibiidad de actuar

como entidad colaboradora en relacién con las subvenciones reguladas en

esta Ordenanza.

Articulo 42.-Prescripcion

1.Las infracciones prescribirdn en el plazo de cuatro afios a contar desde el dia en que
la infraccién se hubiera cometido.

2.Las sanciones prescribiran en el plazo de cuatro afios a contar desde el dia siguiente
a aquél en que hubiera adquirido firmeza la resolucién por la que se impuso la sancion.
3.El plazo de prescripcion se interrumpira conforme a lo establecido en el articulo 132
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

4.La prescripcién se aplicara de oficio, sin perjuicio de que pueda ser alegada por el
interesado.

CAPITULO lIl. DE LA COMPETENCIA Y DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

Articulo 43.-Competencia para la imposicion de sanciones

l.Las sanciones en materia de subvenciones seran acordadas e impuestas por la
Presidencia, previa instruccion por la Seccién, Area o dependencia del Ayuntamiento
concedente de las mismas. A tal efecto, el 6rgano tramitador podra recabar los
informes que estime pertinentes y el auxilio del Departamento de Intervencion.

2.No obstante, cuando la sancidn consista en la pérdida de la posibiidad de obtener
subvenciones, ayudas publicas y avales del Estado, en la prohibicion de celebrar
contratos con el Estado u otros entes publicos o en la pérdida de la posibiidad de
actuar como entidad colaboradora en relacién con las subvenciones reguladas en
esta Ordenanza, la competencia correspondera al Ministerio de Hacienda. A tal fin, el
6rgano instructor del expediente sancionador, finalizada la instruccién, remitira
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testimonio del expediente a dicho Ministerio, sin perjuicio de la propuesta que proceda
respecto a la sancidon pecuniaria que se elevara a la Presidencia.

Articulo 44.-Procedimiento sancionador

La imposicidon de sanciones en materia de subvenciones se efectuara mediante
expediente administrativo en el que, en todo caso, se dara audiencia al interesado y
gue se tramitarad conforme a lo dispuesto en la legislacién basica estatal en materia de
procedimiento administrativo comun y legislaciéon de la Comunidad Autbnoma del
Pais Vasco en materia de ejercicio de la potestad sancionadora de las
Administraciones Publicas Vascas.

Articulo 45.-Extincidn de la responsabilidad

La responsabilidad derivada de las infracciones se extingue por el pago o
cumplimiento de la sancién, por prescripcidon o fallecimiento del responsable, si es
persona fisica.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera

El Ayuntamiento, a solicitud del Departamento de Intervencion, podra recabar la
colaboracion de empresas privadas de auditoria para la realizacibn de controles
financieros de subvenciones en los términos previstos en la vigente normativa
presupuestaria.

DISPOSICION DEROGATORIA
Quedan derogadas todas las normas de igual o inferior rango en lo que contradigan o
se opongan a lo dispuesto en esta Ordenanza.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza, una vez aprobada definitvamente, sera objeto de
publicacion integra en el Boletin Oficial de Bizkaia, entrando en vigor una vez haya
transcurrido el plazo establecido en el articulo 65.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local.

22



